RADA MIEJSKA

w Nysie
ul. Kolejowa 15
48-300 Nysa
Uchwala Nr V/41/15
Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 26 lutego 2015r.

w sprawie uchwalenia ,,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest
z terenu Gminy Nysa na lata 2014-2032”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013r. poz. 594, 645 i 1318, z 2014r. poz. 379 i 1072) oraz art. 18 ust.1 w zwiazku
z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.- Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013r.
poz. 1232 i 1238, z 2014r. poz. 40, 47, 457, 822, 1101, 1146, 1322 i 1662) Rada Miejska
w Nysie uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Uchwala sie ,,Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy
Nysa na lata 2014-2032” stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nysy.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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1. WSTEP

1.1. Wprowadzenie

Opracowanie niniejszego dokumentu zwigzane jest z realizacjg zapisow zawartych
w Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032.

W celu wyeliminowania lub ograniczenia szkodliwego wptywu azbestu na srodowisko
konieczna jest jego identyfikacja, lokalizacja oraz ocena wyrobéw zawierajgcych azbest
wystepujgcych na danym terenie. W tym celu przeprowadza si¢ inwentaryzacje tych
wyrobéw. Gmina Nysa przystapita do opracowania ,Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbestz terenu Gminy Nysa”, ktéry w pierwszej kolejnosci wymagat
wykonania inwentaryzacji, lokalizacji, rodzaju oraz masy wyrobéw zawierajgcych azbest,

najwazniejszego elementu opracowanego dokumentu.

Aktualna i rzeczowa inwentaryzacja obiektow pokrytych elementami zawierajgcymi
azbest, jest niezbednym warunkiem ubiegania si¢ w przysztych latach o dotacj¢ na
wykonanie prac zwigzanych z demontazem, transportem i unieszkodliwieniem azbestu, m.in.
o dotacje ze srodkéw Wojewaddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Opolu.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, iz koniecznym dziataniem jest
przeprowadzenie prac zmierzajgcych do ustalenia catosciowej liczby posesji i budynkéw, na
ktérych zlokalizowane sg wyroby zawierajgce azbest oraz ewidencji firm, przedsigbiorstw
oraz obiektéw komunalnych, a takze lokalizacji dzikich wysypisk zawierajgcych odpady
azbestowe w lasach czy przydroznych rowach. Niezbednym elementem zarzgdzania
przedmiotowym Programem jest jego systematyczne monitorowanie. Dlatego tak wazne sg

aktualne informacje oraz zmiany ilosci wyrobéw zawierajgcych azbest na obszarze gminy.

Najwiaéciwszg metodg inwentaryzacji, jest przeprowadzenie spisu z natury na
terenie Gminy i zebranie peinych informacji o wyrobach zawierajgcych azbest. Do
przeprowadzenia prac inwentaryzacyjnych zostata wybrana firma posiadajgca stosowne
doswiadczenie oraz dysponujgca przeszkolonymi osobami i wiasciwym sprzetem, ktéry

gwarantuje rzetelne wykonanie zadania.

Gmina Nysa do tej pory nie starata si¢ nigdy o pozyskanie zewnetrznych Srodkéw na
usuwanie wyrobéw zawierajgcych azbest. \Wladze gminy pomagaty mieszkarcom

w usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest w realizacji inwestycji zwigzanej z usuwaniem
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azbestu - w wysokosci do 50% udokumentowanych kosztéw inwestycji jednakze nie wigcej
niz 2000 zt. Wysoko$¢ $rodkow przeznaczona na ten cel w 2014 rok wynosi 30 000,00 zt.
Oprécz tego dotychczas prowadzonymi dziataniami w zakresie szkodliwosci wyrobow
zawierajgcych azbest byly porady udzielane przez pracownikéw urzedu osobom
zainteresowanym tematykg azbestu oraz prowadzone byly réznego rodzaju kampanie

informacyjne.

Gmina Nysa do tej pory nie posiadata réwniez dokumentu pn. ,Program usuwania
azbestu z terenu Gminy Nysa”.

W sierpniu 2014 roku dokonano aktualnej inwentaryzacji wyrobéw zawierajgcych
azbest na terenie Gminy Nysa. Inwentaryzacja ta przyczynita si¢ do opracowania
przedmiotowego dokumentu czyli ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych
azbest z terenu Gminy Nysa na lata 2014 — 2032" zwanego dalej Programem. Wyniki
z przeprowadzonej inwentaryzacji zostaly zebrane wbazie danych o wyrobach
zawierajgcych azbest prowadzonej przez Ministerstwo Gospodarki
(www.bazaazbestowa.gov.pl).

Gtéwnym celem powstania Programu jest:

> wypetnienie obowigzku ustawowego dot. posiadania i wdrazania Programu,

> spowodowanie w konkretnej perspektywie czasowej wyeliminowania wyrobow
zawierajgcych azbest znajdujgcych sie na terenie gminy .

> okreslenie posesji i ilosci, na ktorych wystepuje azbest wraz z okresleniem
numeréw ewidencyjnych dziatek i obrebéw ewidencyjnych,

okreslenie obecnej ilosci wyrobéw zawierajgcych azbest na terenie Gminy,

v

wprowadzenie danych do Bazy Azbestowej,

v

v

okreslenie kolejnych krokéw w postgpowaniu z wyrobami azbestowymi
znajdujgcymi sie na terenie Gminy Nysa,
oszacowanie wysokosci srodkéw potrzebnych na utylizacje w przysztosci.

Y

Ponadto opracowanie Programu stanowi pierwszy krok do uzyskania dofinansowania
dziatan zwigzanych z demontazem, transportem i sktadowaniem (unieszkodliwianiem)
wyrobéw azbestowych. Wreszcie jego realizacja wpltynie dodatnio na poprawe stanu
érodowiska poprzez podwyzszenie jakosci powietrza atmosferycznego, a tym samym
zwiekszy komfort zycia, pracy i wypoczynku mieszkarcow gminy.
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W ,Programie usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu Gminy
Nysa na lata 2014 — 2032", w oparciu o wyniki analiz stanu istniejgcego (poprzedzonego
szczegbtowa inwentaryzacjg), opracowano kierunki dziatary i wytyczono cele oraz zadania
strategiczne (z podaniem harmonograméw realizacji i okresleniem kosztéw eksploatacyjnych
systemu oraz kosztéw inwestycyjnych zadan). Realizacja tych dziatari umozliwi spetnienie
obowigzujgcych wymogéw prawnych, uporzgdkowanie i scentralizowanie gospodarki
odpadami zawierajgcymi azbest oraz poprawe, jakosci Srodowiska na terenie Gminy Nysa.

Wiadze Gminy Nysa sg $wiadome szkodliwosci azbestu, dlatego tez w miare swoich
mozliwosci podejmujg dziatania majgce na celu zmniejszanie jego ilosci na terenie gminy.

Realizacja Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu
Gminy Nysa, bedzie wymagac podniesienia wiedzy i $wiadomosci mieszkancow odnosnie
szkodliwoéci oraz niebezpiecznych skutkéw zdrowotnych jakie mogg wystgpi¢ w organizmie
po ekspozycji na wibkna azbestowe. Program nie bedzie mégt by¢ wypetniony bez
czynnego udziatu i checi wspotpracy mieszkaricow Gminy Nysa.

Azbest znany jest od kilku tysiecy lat. Szerokie jego rozpowszechnienie nastgpito
w okresie ostatnich 100 lat. Z uwagi na swoje niewatpliwe zalety (unikalne wtasciwosci),
takie jak miekkos¢, gietkos¢, ognioodporno$¢, odpornos¢ na dziatanie mrozu, kwaséow,
a takze dobrg elastyczno$¢, wiasciwosci mechaniczne i mate przewodnictwo ciepine
wykorzystywany byt chetnie, jako cenny surowiec réwniez w Polsce. Od czasdw
starozytnych azbest postrzegano, jako jedwab tajemniczego $wiata mineratéw. Stosowany
byt w produkcji okoto 3000 wyrobéw przemystowych, lecz przede wszystkim (co najmniej
okoto 85%) do produkcji wyrobéw budowlanych, szczegéinie ptyt dachowych i elewacyjnych,
a takze, w mniejszych ilosciach, do produkcji rur, rozmaitych ksztattek do kanatow
wentylacyjnych, instalacyjnych i innych.

Produkcja piyt azbestowo - cementowych na ziemiach polskich rozpoczeta sig
w 1907 rok i trwata do roku 1998. W wyniku szerokiego zastosowania praktycznego
materiaty zawierajgce azbest naleza do substancji stwarzajacych szczegéine zagrozenie dla
zdrowia ludzi i z tego powodu powinny podlega¢ sukcesywnej eliminacji. Odpady
zawierajgce azbest nalezg do odpadéw niebezpiecznych, a gospodarka nimi wymaga
prawidtowego podejscia oraz szczegélnej kontroli. Zasady postgpowania z odpadami
zawierajgcymi azbest reguluje szereg przepisow m.in. ustawa o zakazie stosowania azbestu,
ustawa Prawo ochrony $rodowiska, ustawa o odpadach oraz zwigzane z nimi
rozporzadzenia wykonawcze. Ostatnia nowelizacja ustawy o zakazie stosowania azbestu
z 22 grudnia 2004 r. praktycznie zamkneta okres stosowania wyrobéw zawierajacych azbest
w Polsce. Do rozwigzania pozostaje natomiast — bardzo wazny ze wzgledu na zdrowie ludzi
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i stan Srodowiska — problem sukcesywnego usuwania zuzytych wyrobow zawierajgcych

azbest. Grozne dla zdrowia sg wibkna azbestu (respirabilne), wystarczajgco drobne by

przenikngé gteboko do ptuc. Witdkna powstajg na skutek dziatania mechanicznego (np. gdy

plyty azbestowe sg tamane lub poddane jakiejkolwiek obrébce mechanicznej lub $cieraniu).
Rada Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 15 marca 2010 roku przyjeta

"Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032". Realizacja zadan

przewidzianych w tym "Programie (...)" wymaga zaangazowania administracji publicznej

i réznych instytucji dziatajgcych na trzech poziomach:

e centralnym: Rada Ministréw, minister wiasciwy do spraw gospodarki, Gtéwny

Koordynator "Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032,
o wojewddzkim: wojewoda, samorzad wojewddztwa,

e lokalnym: samorzad powiatowy, samorzad gminny.

Ponadto Program przewiduje:

e do 2012 r. przeprowadzenie peinej i rzetelnej inwentaryzacji oraz ustalenie
rozmieszczenia terytorialnego azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest,

e utworzenie i uruchomienie elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej do
monitoringu usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest,

» podjecie prac legislacyjnych umozliwiajgcych egzekwowanie obowigzkéw natozonych
na podmioty fizyczne i prawne oraz zasilanie danymi elektronicznego systemu
monitorowania realizacji Programu,

e zwiekszenie zaangazowania administracji samorzgdowej, szczeg6lnie gmin.

W celu realizacji zadann przewidzianych w ,Programie (...)" niezbedne jest
zaangazowanie administracji publicznej wszystkich stopni oraz réznych instytucji na szczeblu
krajowym, wojewédzkim i lokalnym. "Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 -
2032" zaktada na poziomie lokalnym realizacj¢ zadan Programu przy zaangazowaniu
zaréwno samorzadéw powiatowych jak i gminnych. Do kompetencji samorzgdéw winno
naleze¢:

» nadzorowanie realizacji Programu i wykorzystania przyznanych s$rodkéw
finansowych,

» prowadzenie lokalnej polityki spotecznej w zakresie optat za skfadowanie

odpadéw zawierajgcych azbest, np. w stosunku do ubozszych witascicieli

obiektéw — czesciowe lub catkowite zwalnianie z optat;
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» inicjowanie i organizowanie innych form pomocy dla mieszkancéw przy
usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest.

Gmina Nysa kftadzie duzy nacisk na stan $rodowiska naturalnego. Wychodzac
naprzeciw rozwigzaniu problemu likwidacji azbestu na swoim terenie, zlecita
przeprowadzenie inwentaryzacji wyrobéw zawierajgcych azbest z obiektow budowlanych
mieszczacych sie na terenie gminy oraz opracowanie niniejszego ,Programu usuwania

azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Nysa na lata 2014 - 2032".

1.2.0golna charakterystyka Gminy Nysa

Gmina Nysa potozone jest w potudniowo - zachodniej czesci wojewodztwa
opolskiego. Jej teren nalezy do bardziej zréznicowanych pod wzgledem fizjograficznym
obszaréw Opolszczyzny. Jej powierzchnia to 217,6 km2. Gmina Nysa sktada sie z 26
miejscowosci takich jak: Biata Nyska, Domaszkowice, Gtebinéw, Goswinowice, Hajduki
Nyskie, Hanuszéw, ltawa, Jedrzychéw, Kepnica, Konradowa, Koperniki, Kubice, Lipowa,
Moréw, Niwnica, Podkamien, Przetek, Radzikowice, Regulice, Rusocin, Sekowice,
Siestrzechowice, Skorochéw, Wierzbiecice, Wyszkéw Slaski, Ztotogtowice oraz z Miasta
Nysa. Teren Gminy Nysa zamieszkuje 58 397 mieszkaricéw.

Na terenie Gminy Nysa znajdujg si¢ nastepujgce obszary chronionego krajobrazu:

* Otmuchowsko - Nyski obszar chronionego krajobrazu — obejmuje swymi granicami
dwa jeziora zaporowe - Jezioro Nyskie, Jezioro Otmuchowskie. Obszar jest
miejscem postoju i koncentracji przelotnych ptakéw wodnych oraz btotnych. Na
obszarze Otmuchowsko-Nyskim stwierdzono wystepowanie niezwykle rzadkich
gatunkéw w Polsce m.in. mewe, orlice, biegusa Bairda, Swiergotka tajgowego,
kuliczka ptowego, czajke towarzyska, orta cesarskiego, raroga, czaple nadobng
i rybitwe popielata.

* Obszar Natura 2000 ,Zbiornik Nyski” znajduje si¢ w obrebie Otmuchowsko-Nyskiego
obszaru chronionego krajobrazu, lezy na rzece Nysie Ktodzkiej, jest zbiornikiem
retencyjnym. Wschodnia cze$¢ jeziora otoczona watem, plaza znajduje sie na
potnocno-wschodnim brzegu jeziora. Zbiornik jest ostojg ptakow o randze
europejskiej, w okresie przelotu i zimowania dochodzi do znacznych koncentracii
ptakéw wodnobtotnych. Atrakcje wedkarskg stanowig licznie wystepujgce tu
sandacze, okonie, sumy i szczupaki. Mozna tu réwniez spotka¢ chronione gatunki
ryb, jak pstrag potokowy, tro¢ jeziorowa czy $liz. Jest doskonatym miejscem do
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wypoczynku oraz uprawiania sportow wodnych. W obrebie jeziora nyskiego jest
dobrze rozwinieta baza noclegowa.

» Rezerwat przyrody ,Przytek” - jeden z cenniejszych obszaréw w Gminie Nysa.
Utworzony w celu zachowania fragmentu lasu mieszanego o cechach zespotu
naturalnego niegdy$ porastajgcego caly obszar Przedgérza Sudeckiego.
Wystepujgce na obszarze rezerwatu gatunki drzew w wiekszosci sg pochodzenia
naturalnego. Wsréd licznych gatunkéw drzew dominuje dab bezszyputkowy. Ponadto
w skitad rezerwatu wchodzg graby, Swierki, jodty pospolite i jesiony miejscami
pojedynczo wystepuje jawor, brzoza, modrzew.

* Obszar Natura 2000 ,Przytek nad Biatg Gtuchotaskg” potozony jest w powiecie
nyskim, w gminie Nysa w poblizu sotectwa Przelek. Obejmuje niewielki kompleks

laséw tegowych, gradéw i zarosli wierzbowych.

* Obszar Natura 2000 ,Forty Nyskie” potozone w Nysie w obrebie Radoszyn. Ze
wzgledu na bardzo licznie zimujgce tu nietoperze Forty Nyskie wigczone zostaty do
Europejskiej Sieci Natura 2000. Wystepuje tu wiele gatunkéw nietoperzy cennych
w skali europejskiej: mopek, nocek Bechsteina, nocek duzy, nocek orzesiony
i podkowiec maty.

Na terenie Gminy Nysa znajdujg si¢ rowniez pomniki przyrody tj. 22 szt. wiekowych drzew.
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Skoroszyce
Kamiennik
Pakostawice tambinowice
Otruchdw tw
Paczkow Nysa
4

Rysunek 1 Potozenie Gminy Nysa.

1.3.Cel i zadania ,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest z terenu Gminy Nysa na lata 2014 - 2032”

Nadrzednym dtugoterminowym celem ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw
zawierajgcych azbest z terenu Gminy Nysa na lata 2014 — 2032" jest:

Wyeliminowanie szkodliwego wpfywu i negatywnych dla
zdrowia skutkéw spowodowanych azbestem u mieszkancow
Gminy Nysa oraz likwidacja negatywnego oddzialywania
azbestu na srodowisko naturalne

Cel ten pozostaje w Scistej relacji z celami zdefiniowanymi w krajowym "Programie
(...)". Osiagniecie tego celu bedzie mozliwe w perspektywie dtugoterminowej (okres ok. 18
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lat) poprzez usunigecie do 2032 roku z terenu gminy stosowanych od wielu lat wyrobéw

zawierajgcych azbest do 2032 roku.

Ogélnym zadaniem Programu jest okreslenie warunkéw sukcesywnego usuwania

wyrobéw zawierajgcych azbest. Zatem w Programie ujeto zagadnienia:

e edukacji poprzez informowanie spoteczeristwa Gminy Nysa o szkodliwosci
azbestu, obowigzkéw dotyczacych postepowania z wyrobami zawierajgcymi
azbest oraz o sposobach bezpiecznego ich usuwania oraz unieszkodliwiania,

e wspétpracy z lokalnymi mediami oraz organizacjami spotecznymi,

e utworzenia centrum danych o lokalizacji istniejgcych wyrobéw zawierajgcych
azbest,

e podejmowania w miare potrzeby odpowiednich dziatari administracyjnych
w stosunku do wtascicieli lub zarzagdcow obiektéw szczegdinie zagrozonych,

e wspéipracy z wojewodg, samorzadem wojewodztwa w zakresie zadan
wynikajgcych z ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032”
przyjetego przez Rade Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 15 marca
2010,

e pozyskania $rodkéw na bezpieczng likwidacje wyrobdw zawierajgcych azbest,

e wspllpracy z przedsiebiorstwami zajmujgcymi si¢ usuwaniem wyrobow
zawierajacych azbest.

Niniejszy Program ma charakter lokalny, jest jednak spoéjny z zatozeniami

ogéinopolskiego programu. Zaktada on realizacje nastgpujgcych zadan:

1.

inwentaryzacije i utworzenie bazy danych o lokalizacji istniejacych wyrobow
zawierajgcych azbest. Wiedza o tym ile jest azbestu, w jakiej postaci i jego stanie
oraz gdzie jest zlokalizowany byta dotychczas niewielka;

edukacje mieszkaricéw w zakresie szkodliwosci azbestu, obowigzkéw dotyczgcych
postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest oraz sposobéw bezpiecznego ich
usuwania oraz unieszkodliwiania;

podjecie dziatan w kierunku pozyskania funduszy ze Zrédet zewnetrznych na
realizacje Programu;

odbiér i unieszkodliwienie odpadéw azbestowych z nieruchomosci os6b fizycznych
i wspoélnot mieszkaniowych;

biezacy monitoring realizacji Programu i okresowe raportowanie jego realizacji
wiadzom oraz mieszkaricom;

okresowg weryfikacje i aktualizacja zapiséw Programu,

11
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7. udzielanie pomocy finansowej osobom fizycznym i jednostkom organizacyjnym
Gminy w usuwaniu odpadéw zawierajgcych azbest

Cele i zadania zostaty sprecyzowane w rozdziale 5.

Tabela 1 Wskazniki monitoringu realizacji ,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest
z terenu Gminy Nysa”

Lp. Wskazniki monitoringu Jednostka miary

1. llo$¢ odpadéw zawierajgcych azbest w przeliczeniu na m? powierzchni m ok
gminy przed rozpoczeciem realizacji Programu

2. llos¢ odpadow zawierajgcych azbest w przeliczeniu na m? powierzchni m?/rok
gminy w kolejnych latach realizacji Programu

3. Procentowa ilo$¢ usunietych odpadéw zawierajgcych azbest w stosunku %
do iloéci zinwentaryzowanej przed realizacjg Programu

4. | Procentowa ilos¢ usunigtych odpadéw zawierajacych azbest w stosunku %
do ilosci zinwentaryzowanej w poprzednim roku realizacji Programu

5. | Nakiady poniesione na usuniecie odpadow zawierajacych azbest PLN/rok

6. | llos¢ dzikich wysypisk odpadéw zawierajgcych azbest szt.

W przypadku pozyskania srodkéw finansowych, Gmina Nysa moze sfinansowacd
koszty:
1. demontazu pokrycia dachowego oraz elewacji budynku;
2. zatadunku na terenie nieruchomosci odpaddw zawierajgcych azbest i ich transportu;
3. ich sktadowania i unieszkodliwiania.
llos¢ usunietych wyrobéw zawierajgcych azbest w danym roku uzalezniona bedzie od
ilosci srodkow finansowych pochodzacych z funduszy wiasnych i zewnetrznych.
Rada Miejska moze uchwala¢ corocznie w budzecie Gminy stosowne $rodki na
realizacje Programu.
Gmina Nysa bedzie podejmowata starania w celu pozyskiwania funduszy ze Zrodet
zewnetrznych, a w szczeg6lnosci z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Opolu

12
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1.4. Koncepcja zarzadzania ,Programem usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest z terenu Gminy Nysa na lata 2014 - 2032”.

Interdyscyplinarno$¢ ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest
z terenu Gminy Nysa na lata 2014 - 2032 powoduje konieczno$¢ koordynacji wszystkich
jednostek i instytucji przedmiotowo odpowiedzialnych za realizacje poszczegolnych zadan
lub posrednio biorgcych udziat w ich realizacji. Dlatego tez zadania przewidziane
w Programie bedg realizowane na czterech ptaszczyznach, co przedstawia ponizszy

schemat.

Rysunek 2 Schemat zarzadzania "Programem usuwania azbestu i wyrob6w zawierajacych azbest z terenu
Gminy Nysa na lata 2014 - 2032" na poziomie lokalnym:

Wojewoda, Samorzad
Wojewoddzki

|

Starostwo Powiatowe w
Nysie

Gmina

Wiasciciele obiektow,

| Osoby Fizyczne,
wspéinoty i spétdzielnie

mieszkaniowe

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zarzadzanie, organizacje i wdrazanie Programu powierza si¢ organom Gminy Nysa
w ramach swych kompetencji i okreslonych zadann (Rada Miejska, Burmistrz). Jednostkg
koordynujgcg dziatania w zakresie organizacji, wdrazania i realizacji Programu bedzie osoba
zajmujgca sie ochrong $rodowiska i gospodarkg odpadami w Gminie Nysa.
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1.5. Opis zawartosci dokumentu ,Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest z terenu Gminy Nysa na lata 2014 - 2032”

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi przygotowania Programu w zakresie usuwania
azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest, niniejszy dokument zawiera:

Rozdziat 1.
m
*Wstep. W rozdziale ujeto informacje ogéine nt. obowigzkoéw przypisanych
minie wynikajgcych z realizacji krajowego Programu; charakterystyke Gminy
ysa nadrzedny diugoterminowy cel i zadania Programu oraz koncepcje
zarzgdzania Programem.

Rozdziat 2.

*Charakterystyka wyrob6éw zawierajacych azbest i oddzialywanie azbestu

na zdrowie czlowieka. W tym rozdziale przedstawiono charakterystyke
azbestu i jego zastosowanie, sposoby bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajgcych azbest i metody ich usuwania, oddziatywanie azbestu na
zdrowie ludzi oraz zasady informowania o ryzyku zwigzanym z narazeniem
na azbest wystepujgcy w srodowisku.

Rozdziat 3.

«Stan prawny w zakresie uzytkowania i usuwania wyrobéw i odpadéw
zawilerajacych azbest. W rozdziale tym przedstawiono wybrane akty prawne
dotyczace uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajgcych azbest oraz
procedury postepowania z wyrobami i odpadami zawierajgcymi azbest.

Rozdziat 4.

«Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie usuwania
azbestu. W rozdziale przedstawiono koncepcje zarzadzania Programem oraz
zadania w zakresie zarzgdzania Programem na poszczegoéinych poziomach.

Rozdziat 5.
e o
*Gospodarowanie wyrobami | odpadami zawierajacymi azbest na terenie
Gminy Nysa. W rozdziale przedstawiono ilosSC wyrobow zawierajgcych
azbest wymagajacych usunigcia wraz z pojemnoscig potrzebnych sktadowisk
oraz strategie w zakresie usuwania wyrobow zawierajgcych azbest |
unieszkodliwiania odpadéw azbestowych, tj. cele w perspektywie krotko-,
$rednio- i dtugoterminowej wraz z harmonogramem realizacji przedsigwzigC i
ich kosztami oraz Zrodtami finansowania.

Rozdziat 6.

*Whnioski koricowe. Podsumowanie wraz z wnioskami.
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2. CHARAKTERYSTYKA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST
| ODDZIALYWANIE AZBESTU NA ZDROWIE CZLOWIEKA

2.1. Wystepowanie i zastosowanie azbestu

Azbest jest nazwg handlowg odnoszacg si¢ do szesciu mineratéw widknistych. Pod
wzgledem chemicznym sg to uwodnione krzemiany magnezu, zelaza, wapnia i sodu.
Rozréznia sie nastepujgce typy azbestu: chryzotyl (widknista odmiana serpentynitu,
tj. uwodnionego krzemianu magnezu), amozyt (krzemian zelazowo-magnezowy), krokidolit
(krzemian sodowo-zelazowy), antofilit (krzemian magnezowy zawierajgcy zelazo).

Pomimo, iz wystepowanie azbestu w przyrodzie jest dosy¢ powszechne, tylko w kilku
miejscach na $wiecie prowadzona byta jego eksploatacja na skalg przemystowa. Polska nie
posiada zt6z azbestu nadajacych sie do eksploatacji przemystowej.

Azbest posiada szczegdlne wiasciwosci fizyczno — chemiczne, ktére sprawily, ze
znalazt on zastosowanie w produkcji wielu elementéw. Do tych wiasciwosci naleza:

e odpornos¢ na wysokg temperature,

e odporno$¢ na chemikalia, kwasy, zasady, wodg morska,

e odpornos$¢ na Scieranie,

e duza sprezystos¢ i wytrzymatos¢ mechaniczna,

e elastycznosc,

e izolacja termiczna i elektryczna,

o stabe przewodnictwo ciepta.

Azbest szeroko stosowany byt w kilku dziedzinach gospodarki, przede wszystkim

w budownictwie, ale takze w energetyce, transporcie i przemysle chemicznym.
Najwazniejszymi zastosowaniami azbestu sg:

e wyroby azbestowo-cementowe produkowane 2z azbestéw chryzotylowych
i amfibolowych, takie jak: pokrycia dachowe, rury ci$nieniowe, ptyty oktadzinowe
i elewacyjne zawierajace od 10 do 35% azbestu;

e wyroby izolacyjne stosowane do izolacji kottéw parowych, wymiennikéw ciepta,
zbiornikéw, przewodow rurowych oraz ubran i tkanin ognioodpornych. Zawierajg
one w zaleznoséci od przeznaczenia od 75 do 100% azbestu, gtéwnie chryzotylu;

e wyroby uszczelniajgce: tektury, ptyty azbestowo-kauczukowe, szczeliwa plecione,

e wyroby cierne, takie jak: oktadziny cieme i tasmy hamulcowe stosowane
do réznego typu hamulcow,
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e wyroby tekstylne: sznury i maty,

e wyroby hydroizolacyjne: lepiki asfaltowe, kity uszczelniajgce, asfalty drogowe
uszlachetnione, zaprawy gruntujgce, papa dachowa, plytki podtogowe,
zawierajgce od 20 do 40% azbestu.

Wsréd wyrobdw azbestowych mozna wydzieli¢ dwie grupy produktow:

< wyroby miekkie (tamliwe, kruche) o gestosci mniejszej niz 1000 kg/m® -
charakteryzujg si¢ duzym procentowym udziatem azbestu (ponad 60%) i matym
udziatem spoiwa, przez co tatwo ulegajg uszkodzeniom, powodujgc duzg emisje pytu
azbestowego, a tym samym bardziej szkodliwe dla zdrowia (np. wyroby tkane
i przedzone, ptaszcze azbestowo-gipsowe, plyty i tektury miekkie, ptytki podtogowe
PCW, elementy uszczelkowe sprzetu AGD),

< wyroby twarde (niekruche, sztywne) o gestosci wiekszej niz 1000 kg/m*® — wyroby
powszechnie stosowane w budownictwie, o niskiej procentowej zawartosci mineratéw
azbestowych (ponizej 20%) i wysokiej zawartosci substancji wigzacej (np. cementu),
dzigki czemu bardzo trwate i emitujgce mate ilosci pylu azbestowego (gtéwnie

w wyniku obrébki mechanicznej), a tym samym mniej grozne dla zdrowia (np. piyty

ptaskie i faliste azbestowo-cementowe, rury azbestowo-cementowe, elementy

konstrukcji wielokondygnacyjnych, przewody kominowe, zsypy).

Szacuje sig (w skali kraju), ze ok. 96% ogolnej ilosci wyrobéw zawierajgcych azbest
stanowig ptyty azbestowo-cementowe (faliste i ptaskie). Od lat 80-tych ubiegtego wieku
produkcja i zuzycie azbestu na Swiecie systematycznie malaty, przy czym poczawszy od
roku 2001 obserwuje si¢ trend wzrostowy w tym zakresie. W 2005 r. $wiatowa produkcja
azbestu wynosita ok. 2,4 min ton rocznie. Najwigksi producenci azbestu to Rosja, Chiny,
Kazachstan, Kanada, Brazylia i Zimbabwe, za$ najwiekszymi konsumentami tego surowca

sg kraje Azji, Ameryki Potudniowej oraz bytego Zwigzku Radzieckiego.
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Rysunek 3 Nagromadzenie wyrobéw zawierajacych azbest w uktadzie wojewddzkim

SWIETORRIYSKIE

Zrédio: Baza azbestowa Ministerstwa Gospodarki

Produkcja plyt azbestowo-cementowych w Polsce rozpoczeta sie w 1907 roku
w Krakowie, nastgpnie w Warszawie (ok.1910r.) i w Ogrodziericu k/Zawiercia (ok. 1920 r.).
Jednak stosowanie azbestu na szerokg skale na terenie Polski w budownictwie nastgpito
w latach 60-tych, po uruchomieniu nastepnych 4 duzych zaktadéw wyrobéw azbestowo-
cementowych. Gtéwnym surowcem stosowanym do produkcji byt azbest chryzotylowy, ale
do potowy lat osiemdziesiatych do produkciji rur ci$nieniowych stosowany byt takze krokidolit
oraz niewielkie ilosci amozytu.

Produkcja ptyt azbestowo-cementowych w Polsce zostata zakazana ustawg z dnia
19 czerwca 1997 r. 0 zakazie stosowania wyrobéw zawierajgcych azbest (t.j. Dz. U. 2004 Nr
3, poz. 20 z pézn. zm.). Zgodnie z ustawg w Polsce do 28 wrze$nia 1998 r. zostata
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catkowicie zakoniczona produkcja ptyt azbestowo-cementowych (a wczesniej innych
wyrobéw zawierajgcych azbest).

Natomiast po 28 marca 1999 r. obowigzuje zakaz obrotu azbestem i wyrobami
zawierajgcymi azbest. Wyjatek stanowig wyroby z zawartoscig azbestu, ktére nie posiadajg
jeszcze swoich zamiennikéw ze wzgledu na ekstremalne warunki pracy. Wykaz takich
wyrobow zawarty jest w rozporzgdzeniach ministra wiasciwego do spraw gospodarki
w sprawie dopuszczenia wyrob6w zawierajgcych azbest do produkcji lub do wprowadzania
na polski obszar celny. Dotyczy to azbestu widknistego sprowadzanego do produkcii
diafragmy wykorzystywanej do elektrolizy przeponowej przy produkcji chloru i wyrobéw
azbestowo-kauczukowych.

2.2. Wplyw azbestu na organizm ludzki

Wyroby azbestowe, zastosowane, jako materiat budowlany nie stanowig zagrozenia
dla mieszkaricow, jezeli sg prawidto eksploatowane.
Chorobotwoércze dziatanie azbestu wystepuje w wyniku wdychania wiokien zawieszonych
w powietrzu (oznacza to, ze dopoki wiékna nie sg uwolnione do powietrza nie stanowig
zagrozenia dla zdrowia). Azbest moze by¢ takze obecny w wodzie, napojach i pokarmach,
skad dostaje si¢ do organizmu czlowieka. Jednak nie ma dowodéw $wiadczacych o tym, ze
azbest dostajgcy si¢ do organizmu drogg pokarmowag jest szkodliwy dla zdrowia.

Naturalne Zrédta emisji wtdkien azbestowych w praktyce majg mniejsze znaczenie niz
Zrédta zwigzane z dziatalnoscig cztowieka. Obecnie po zaprzestaniu produkcji wyrobéw
zawierajgcych azbest tymi zrédtami sa:

* niewlasciwie sktadowane odpady azbestowe, w tym tzw. dzikie wysypiska,
szczegolnie w lasach i odkrytych wyrobiskach,

e uzytkowanie wyrobéw azbestowych co w konsekwencji prowadzi do
zanieczyszczenia powietrza pytem azbestowym w wyniku: korozji i mechanicznych
uszkodzen plyt azbestowo-cementowych, $cierania tarcz  sprzegtowych
i hamulcowych,

* niewtasciwe usuwanie z dachéw i elewacji wyrobéw zawierajgcych azbest,

e urzgdzenia grzewcze, wentylacyjne, klimatyzacyjne i izolacje zawierajgce azbest.
Sa to zrodta wystepujgce wewnatrz pomieszczen. Stosowanie wyrobow
azbestowych, a w konsekwencji mozliwos¢ uwalniania widkien azbestu do
Srodowiska, spowodowato wzrost zainteresowania zdrowotnymi  skutkami
srodowiskowej ekspozycji na azbest.
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Wielko$¢ zagrozenia zdrowia zalezna jest od rodzaju azbestu, wielkosci widkien i ich
stezenia w powietrzu oraz czasu narazenia. Najwigeksze zagrozenie stanowig wiokna
respirabilne, tzn. wystepujagce w trwatej postaci w powietrzu i mogace przedostawac sie
z wdychanym powietrzem do pecherzykéw ptucnych. Majg one $rednice mniejszg od 3 ym
i sg diuzsze niz 5 ym, przy czym najbardziej szkodliwe sg widkna o dtugosci ok. 20 um.
Narazenie zawodowe na pyt azbestu moze by¢ przyczyng choréb uktadu oddechowego tj.:
pylicy azbestowej (azbestozy), tagodnych zmian oplucnowych, raka piluc oraz
miedzybtoniakéw optucnej i otrzewnej (nowotworéw o wysokiej ztosliwosci).

Doniesienia kliniczne i epidemiologiczne sugerujg, ze z azbestem moze by¢ rowniez
zwigzane wystepowanie innych nowotworéw: krtani, zotagdka i jelit, trzustki, jajnikow oraz
chioniakéw. Jednak zwiekszenie ryzyka w tych grupach nowotworéw nalezy postrzegac
jedynie jako prawdopodobne.

Miedzy pierwszym narazeniem a pojawieniem sie patologii (zwtaszcza nowotworéw)
wystepujg diugie okresy. Czyli aktualnie wykrywane skutki odnoszg sie do warunkow pracy,
jakie istniaty 20-40 lat temu.

Analizujgc szkodliwosc azbestu i jego wpltyw na organizm ludzki nalezy pamietac, iz
azbest jest praktycznie niezniszczalny, za$ grozny dla zdrowia ludzi jest wtedy, gdy jego
elementarne wtdékna znajdujg sie we wdychanym powietrzu. Azbest zabezpieczony w sposéb
uniemozliwiajgcy uwolnienie sie¢ wiokien do powietrza nie stanowi zadnego zagrozenia dla
zdrowia.

2.3. Informowanie o ryzyku zwigzanym z narazeniem na azbest wystepujacy
w sSrodowisku

Gtéownym celem informowania o ryzyku jest dostarczenie informacji o zagrozeniu
osobom i spoteczno$ciom narazonym na szkodliwe dla zdrowia czynniki $rodowiskowe
(zgodnie z zasadami wynikajagcymi z odpowiednich przepisow prawnych). Uzyskane
informacje stanowig podstawe do opracowywania réznych wariantéw strategii zmniejszania
ryzyka, ktére brane sg pod uwage przy podejmowaniu decyzji dotyczacych ich wdrazania.

Proces informowania i rzetelnosci przekazywanej informacji zalezg zaréwno od
poziomu merytorycznego, mozliwosci i umiejetnosci oceny oszacowania ryzyka, jak i od
warunkoéw polityczno-spotecznych (polityka informacyjna, wolna prasa wspotpracujgca ze
specjalistami oceniajgcymi zagrozenie, itp.).

Zgodnie z definicja zaproponowang przez Narodowa Rade ds. Badarn Naukowych

Stanéw Zjednoczonych "Informowanie o ryzyku jest procesem wzajemnego wspoétdziatania
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jednostek, grup iinstytucji w wymianie informacji i opinii o istocie zagrozenia (...)". Pod
hastem "wspoétdziatanie" nalezy rozumie¢ wspoéiprace ze spoteczeristwem specjalistow
oceniajgcych ryzyko ze specjalistami zajmujagcymi sie zarzadzaniem ryzykiem, a wiec:
epidemiologéw, przedstawicieli ministerstwa zdrowia, srodowiska, przemystu, a takze grup
zaangazowanych w problematyke ochrony $rodowiska.

Informowanie spotecznosci o ryzyku zwigzanym z narazeniem na czynniki szkodliwe
(w tym azbest) jest sprawa delikatng i bardzo trudng, wymagajagcg angazowania opinii
publicznej w proces szacowania ryzyka i informowania o nim. Istotne znaczenie odgrywa
wiasciwe rozeznanie podstawowych zagadnien przez wszystkich zainteresowanych
partneréw.

Agencia Ochrony Srodowiska (EPA - Environmental Protection Agency)
opublikowata szereg dokumentéw zawierajgcych zasady informowania o ryzyku.
Powszechnie stosuje si¢ siedem podstawowych zasad:

(1) Akceptuj i angazuj spotecznos¢ jako rownorzednego partnera,

(2) Starannie planuj sposob przekazywania informacji o zagrozeniu, a nastepnie oceniaj
wyniki komunikowania sie,

(3) Uwaznie stuchaj tego, co majg ci do przekazania inni,

(4) Badz uczciwy, szczery i otwarty,

(5) Koordynuj wysitki i wspoétpracuj z innymi (grupami, osrodkami) w procesie
przekazywania informaciji,

(6) Nawigzuj wspotprace ze Srodkami masowego przekazu i przekazuj informacje
przygotowane zgodnie z regutami Srodkéw masowego przekazu,

(7) Mow jasno i zyczliwie.

2.3.1.0graniczenie negatywnych skutkéw oddziatywania azbestu

Specyficzne wiasciwosci fizyko-chemiczne odmian azbestu takie jak wytrzymatosc,
ognioodpornos¢, elastyczno$¢, zte przewodnictwo cieplne i elektryczne, spora
dzwigkochtonno$¢, znaczna odporno$¢ na dziatania réznorodnych czynnikéw chemicznych
umozliwity, z jednej strony jego powszechne zastosowanie w bardzo szerokim zakresie,
a z drugiej strony, za sprawg tych samych wiasciwosci odpady azbestowe w postaci
zuzytych wyrobow z roznym jego udziatem, sg niezwykle trudne do unieszkodliwiania.
Gtéwne czynniki jakie wptywajg na zmniejszenie trwatosci wyrobéw zawierajgcych azbest
jest oddziatywanie mechaniczne oraz brak konserwacji materiatu. Podstawg bezpiecznego

20



PROGRAM USUWANIA AZBESTU | WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU
PROJECT4ECO Sp. z 0.0. GMINY NYSA NA LATA 2014 - 2032

postepowania z materiatami zawierajagcymi azbest jest eliminacja lub co najmniej
minimalizacja ryzyka emisji wtokien azbestu do otoczenia w skutek dziatarh mechanicznych
i ztej konserwacji materiatu. Zatem dopuszczalna jest eksploatacja materiatow zawierajacych
azbest w dobrym stanie technicznym, o nieuszkodzonej powierzchni, ewentualnie
odpowiednio zabezpieczonej np. przez pomalowanie. W wypadku usuwania takich
materiatow konieczne jest ich zwilzenie woda, usuwanie, gdy jest to mozliwe wyrobéw
w catosci, unikajac ich tamania i przy zachowaniu pracy recznej, oraz przy zabezpieczeniu —
odizolowaniu pola prac od otoczenia. Odpowiednie oddzielenie pola prac od otoczenia ma
zapobiegaé¢ ewentualnemu skazeniu azbestem. Na stanowisku pracy nalezy monitorowac
stezenia wtokien azbestu w powietrzu, a po zakonczeniu prac sprawdzi¢ na okolicznos¢
ewentualnego wystgpienia azbestu (czysto$¢) miejsce prac i najblizsze otoczenie. Nalezy
mieé $wiadomoséé, ze pojecie stezer dopuszczalnych w przypadku azbestu (tak jak innych
substancji rakotworczych) jest umowna i stanowi kompromis miedzy wymaganiami
medycyny a mozliwosciami techniki. Tendencjg dziatan UE jest ograniczenie NDS
(najwyzsze dopuszczalne stezenia) do mozliwego minimum.

Skala problemu zwigzanego 2z usuwaniem i unieszkodliwianiem odpadow
zawierajgcych azbest jest ogromna ze wzgledu na duzg ich ilos¢. Dlatego dgzy si¢ obecnie
do opracowania nowych sposobéw unieszkodliwiania azbestu. Takg metode o nazwie MTT
opracowata firma ATON-HT. Ta innowacyjna metoda polega na zastosowaniu termicznej
destrukcji niebezpiecznych wiokien azbestowych poprzez nagrzewanie ich energig
mikrofalowg. Podczas tego procesu odpad zawierajgcy azbest po wstepnym skruszeniu
ulega nagrzaniu do temp. 900-1100°C, a nastepnie struktura krystaliczna widkien ulega
przemianie w forme bezpostaciowa.

Zalety tej metody to:

v bezpieczenstwo technologii dla otoczenia,
proces bezodpadowy,

v
v linia technologiczna przewozna na dwéch kontenerach, do montazu na miejscu,
v konkurencyjny koszt w stosunku do metody skfadowania,

v

proces unieszkodliwiania w petni zgodny z regulacjami wprowadzonymi na
terenie Unii Europejskiej.
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3. STAN PRAWNY W ZAKRESIE UZYTKOWANIA | USUWANIA
WYROBOW | ODPADOW ZAWIERAJACYCH AZBEST

Procedury postepowania z wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest oraz przepisy
prawne dotyczgce azbestu regulujg szerokie spektrum zagadnieni, a co z tym si¢ wigze
znajdujg sie w wielu aktach prawnych. Regulacje prawne dotyczace azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest zostaty oparte na przepisach obowigzujgcych w Unii Europejskiej.

W niniejszym opracowaniu oméwiono podstawowe akty prawne, regulujgce zasady

postepowania z azbestem oraz z wyrobami go zawierajgcymi na terytorium Polski.

3.1. Regulacje ustawowe

1. Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobéw zawierajgcych azbest
(tj. Dz. Uz 2004 r. Nr 3, poz. 20 z p6zn. zm.). Ustawa zakazuje wprowadzania na obszar
kraju azbestu, wyrobéw zawierajgcych azbest oraz obrotu azbestem i wyrobami
zawierajgcymi azbest. Nowelizacja wprowadzona ustawg z dnia 22 grudnia 2004 r.
,0 Zmianie ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest" (Dz. U. z 2005
Nr 10, poz. 72) stanowi, ze od dnia 1 stycznia 2005 r. w Polsce - podobnie jak w catej
Unii Europejskiej — obowigzuje zakaz stosowania i obrotu azbestem i wyrobami
zawierajgcymi azbest.

2. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz.U. 2013 poz. 1409). Okresla
postepowanie poprzedzajagce rozpoczecie robét budowlanych oraz wskazuje
konsekwencje karne.

3. Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. — o przewozie towaréw niebezpiecznych ( Dz.U.
22011 r. Nr 227, poz. 1367 z pozn. zm.) Okresla zasady przewozu kolejg towaréw
niebezpiecznych, obowigzki uczestnikéw tego przewozu, zasady dokonywania oceny
zgodnosci cisnieniowych urzadzen transportowych, uprawnienia doradcy do spraw
bezpieczenstwa przewozu oraz organy i jednostki wtasciwe do sprawowania nadzoru
i kontroli w tych sprawach.

4. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska ( t.j. Dz.U. 2013 poz.
1232 z pézn. zm.). Ustawa ta jest podstawowym aktem prawnym w prawodawstwie
polskim, regulujgcym zasady ochrony S$rodowiska oraz warunki korzystania z jego
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zasobdw, z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju, a szczegolnosci
ustalita m.in. obowigzek skiadania przez wojtéw, burmistrzéw i prezydentow miast,
a takze osoby prawne stosownych informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystgpowania
substancji stwarzajgcych szczegélne zagrozenie dla $rodowiska (wtym roéwniez
azbestu).

5. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. 2013 poz. 21 z p62n. zm). Ustawa
ta miedzy innymi wskazuje definicje wytwércy i posiadacza odpadéw. Kwalifikacja ta
oznacza, iz wykonawca winien dopetni¢ obowigzkéw wytworcy odpadéw, prowadzenie
zbierania odpadéw i prowadzenie przetwarzania odpadéw wymaga uzyskania

zezwolenia.

6. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
z p6zn, zm.).Okresla zasady w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym

Z narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu pracy.

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (t..
Dz.U. 2013 poz. 1155).

8. Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U.
2011 nr 63 poz. 322).

9. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i géomicze (t.j. Dz. U. 2014 nr
613)

3.2. Akty wykonawcze

1. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrze$nia 2001 r. — w sprawie katalogu
odpadoéw (Dz. U. Nr 112, poz. 1206) zamieszcza rodzaje odpadéw zawierajgcych azbest
na liscie odpadoéw niebezpiecznych w wymienionych ponizej grupach i podgrupach
z odpowiednim przypisanym kodem klasyfikacyjnym:

- 06 07 01* - odpady azbestowe z elektrolizy,
- 06 13 04* - odpady z przetwarzania azbestu,
- 10 11 81* - odpady zawierajgce azbest,
- 10 13 09* - odpady zawierajgce azbest z produkcji elementéw cementowo-
azbestowych,
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- 15 01 11* - opakowania z metali zawierajgcych niebezpieczne, porowate elementy
wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest) wigcznie z pustymi pojemnikami
ciSnieniowymi,

- 16 01 11* - oktadziny hamulcowe zawierajgce azbest,

- 16 02 12* - zuzyte urzadzenia zawierajgce wolny azbest,

- 17 06 01* - materiaty izolacyjne zawierajgce azbest,

- 17 06 05* - materiaty konstrukcyjne zawierajgce azbest.

2. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu
przedkiadania marszatkowi wojewddztwa informacji o wystepowaniu substancji
stwarzajgcych szczegéine zagrozenie dla Srodowiska (Dz. U. Nr 124, poz. 1033) okre$la
termin oraz forme sktadania informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania
substancji stwarzajgcych szczeg6ine zagrozenie dla $rodowiska.

3. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 pazdziemnika 2002 r. w sprawie rodzajéw
odpadow, ktére mogg by¢ skfadowane w sposéb nieselektywny (Dz. U. Nr 191,
poz.1595). W spos6b nieselektywny moga by¢ skitadowane odpady o nastepujgcych
kodach:

- 17 06 01* - materialy izolacyjne zawierajgce azbest;

- 17 06 05* - materiaty konstrukcyjne zawierajgce azbest;

Odpady te mogg by¢ sktadowane wspélnie, na tym samym skiadowisku odpadéw
niebezpiecznych zawierajgcych azbest. Nie mozna natomiast mieszaé tych odpadéw
i sktadowac z innymi odpadami niebezpiecznymi.

4. Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 29 listopada 2002 r.
w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezer i natezen czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w Srodowisku pracy ( Dz. U. Nr 217, poz. 1833 z p6zn. zm.) okreéla najwyzsze
dopuszczalne stezenia w Srodowisku pracy pytéw zawierajgcych azbest.

5. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w Sprawie wartosci
odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 16, poz. 87 ) okreéla limity
stezenia azbestu w powietrzu. Wartosci odniesienia dla azbestu wynoszg odpowiednio:
-dla 1 godziny — 2.350 widkien/m®
-dla roku kalendarzowego — 250 wtékien/m”.
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10.

1.

12

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpaddw (Dz. U. Nr 249, poz. 1673)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2012 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie sposobu przedktadania marszatkowi wojewddztwa informacji o
rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajgcych szczegolne zagrozenie
dla $rodowiska (Dz. U. 2013 poz. 24 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez marszatka wojewodztwa rejestru wyrobow zawierajgcych azbest (Dz.
U. 2013 poz. 25)

Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji
dotyczgcej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia (Dz.U. Nr 120, poz. 1126) okresSla zakres rodzajow robé6t budowlanych,
stwarzajacych zagrozenie bezpieczenstwa lub zdrowia ludzi.

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15
lutego 2012 r. w sprawie Swiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR (Dz. U. poz. 192
z pézn. zm.)

Rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 29 maja
2012 r. w sprawie prowadzenia kursow z zakresu przewozu towaréw niebezpiecznych
(Dz. U. poz. 619)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 2 kwietnia
2004 roku w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uZytkowania i usuwania
wyrobéw zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 71, poz. 649 z pdézn. zm.) naktada na
wiascicieli lub zarzgdcow obiektéw, urzadzen budowlanych, instalacji przemystowych lub
innych miejsc zawierajgcych azbest - obowigzek okresowej kontroli stanu tych wyrobow
oraz sporzgadzenia oceny stanu i mozliwosci uzytkowania wyrobéw zawierajgcych azbest
zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia (Ocena stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobéw zawierajgcych azbest). Pierwsza kontrola powinna by¢
przeprowadzona w terminie do 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie rozporzadzenia.
W/w podmioty przechowujg egzemplarz oceny (facznie ze stosowng dokumentacjg
miejsca zawierajgcego azbest, obiektu, urzadzenia budowlanego Ilub instalacji
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

przemystowej. Dla budynkéw oraz obiektow budowlanych niebedgcych budynkami, dla
ktérych jest prowadzona ksigzka obiektu budowlanego na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, ocena ta powinna by¢ dotgczona do ksigzki
obiektu budowlanego.)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagar
w zakresie wykorzystywania wyrobéw zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania
i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktoérych byly lub sg wykorzystywane wyroby
zawierajgce azbest. (Dz.U. z 2011 r. Nr 8, poz. 31). Rozporzadzenie wprowadza
obowigzek inwentaryzacji poprzez sporzadzenie spisu z natury wyrobéw zawierajgcych
azbest, instalacji lub urzgdzen zawierajgcych azbest, drég utwardzonych odpadami
zawierajgcymi azbest, rur azbestowo-cementowych oraz usunietych wyroby zawierajgce
azbest. Wykorzystujacy wyroby zawierajgce azbest powinien ujaé¢ wyniki inwentaryzacji
w ,Informacji o wyrobach zawierajgcych azbest”, ktéra stanowi zatgcznik nr 3 do
rozporzgdzenia i przedtozy¢ jg corocznie w terminie do dnia 31 stycznia wiasciwemu
marszatkowi wojewddztwa. Osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami majg za$
obowigzek ztozenia tejze informacji wlasciwemu wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi

miasta.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 paZdziemika 2005 r. w sprawie
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobéw
zawierajgcych azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania
takich wyrobéw (Dz. U. Nr 216, poz. 1824)

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie substancji
chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw technologicznych o dziafaniu

rakotworczym lub mutagennym w Srodowisku pracy (Dz. U., poz. 890)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie badari i pomiarow
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy (Dz. U. Nr 33, poz. 166)

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 wrze$nia 2005 r. w sprawie lekéw
zwigzanych z chorobami wywotanymi pracq przy azbescie (Dz. U. Nr 189, poz. 1603)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 stycznia 2005 r. w sprawie wzoru ksigzeczki
badan profilaktycznych dla osoby, ktéra byla lub jest zatrudniona w warunkach narazenia
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zawodowego w zakfadach stosujgcych azbest w procesach technologicznych, sposobu
Jjej wypetnienia i aktualizacji (Dz. U. Nr 13, poz. 109)

19. Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 sierpnia 2004 r. w sprawie leczenia
uzdrowiskowego 0séb zatrudnionych przy produkcji wyrobéw zawierajgcych azbest (Dz.
U. Nr 185, poz. 1920, z p6zn. zm.)

20. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 sierpnia 2004 r. w sprawie okresowych badan
lekarskich pracownikéw zatrudnionych w zakfadach, ktére stosowaly azbest w produkcji
(Dz. U. Nr 183, poz. 1896)

21. Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 12 marca 1996 r. w sprawie
dopuszczalnych stezen i natezenn czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, wydzielanych
przez materialy budowlane, urzgdzenia i elementy wyposazenia w pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt ludzi (M.P. Nr 19, poz. 231)

3.3. Zasady postepowania z wyrobami zawierajagcymi azbest w aspekcie
obowigzujacego prawa

Przepisy okreslajagce zasady bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami
zawierajgcymi azbest narzucity szereg obowigzkéw, zaréwno na wiascicieli obiektow
i urzadzen, gdzie zostat uzyty azbest jak i na prowadzgcych wszelkiego rodzaju prace
zwigzane z usuwaniem badz transportem czy umieszczeniem na skiadowisku wyrobéw
i odpadéw zawierajgcych azbest — procedury postepowania przedstawiono w rozdziatach

ponizej.

27



PROJECT4ECO Sp. z 0.0. GMINY NYSA NA LATA 2014 - 2032

PROGRAM USUWANIA AZBESTU | WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU

Grupa |.

Procedury obowigzujace wiascicielii zarzadzajgcych obiektami,
instalacjami lub urzadzeniami zawierajgcymiazbest lub wyroby
zawierajace azbest.

*Procedura 1. Obowiagzki i postepowanie wiascicieli oraz zarzadcow, przy uzytkowaniu
obiektéw i terenéw z wyrobami zawierajgcymi azbest.

*Procedura 2. Obowigzki i postepowanie wiascicieli i zarzadcow, przy usuwaniu
wyrobow zawierajgcych azbest z obiektow lub terenow.

*Procedura 3. Postepowanie przy pracach przygotowawczych do usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest.

*Procedura 4. Prace polegajgce na usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest,
wytwarzaniu odpadéw niebezpiecznych, oczyszczeniu obiektu (terenu) instalacii.

Grupa Il

Procedura obowigzujaca prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
transportu odpadéw niebezpiecznych zawierajgcych azbest.

*Procedura 5. Przygotowanie i transport odpadéw niebezpiecznych zawierajgcych
azbest.

*Procedura 6. Skiadowanie odpadéw na skiadowiskach lub wydzielonych kwaterach

przeznaczonych do wytgcznego sktadowania odpadow zawierajgcych azbest.
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3.4. Obowiazki wiascicieli i zarzadzajacych obiektami, instalacjami
i urzadzeniami zawierajacymi azbest

Procedura 1. Obowigzki i postepowanie wiascicieli oraz zarzgdcéw, przy
uzytkowaniu obiektow i terenéw z wyrobami zawierajgcymi
azbest.
Procedura 2. Obowiagzki i postepowanie wiascicieli i zarzgdcéw, przy usuwaniu
wyrobow zawierajgcych azbest z obiektow lub terenéw.
PROCEDURAI1.

Zakres procedury obejmuje przedstawienie zakresu obowigzkéw i zasad postepowania
wiascicieli i zarzadcéw budynkéw, budowli, instalacji lub urzadzen oraz terenéw gdzie
znajduje sie azbest lub wyroby zawierajgce azbest. Procedura dotyczy bezpiecznego ich

uzytkowania.

O

O
S

Witasciciel lub zarzagdca budynku, budowli, instalacji lub urzgdzenia technicznego oraz
terenu, gdzie znajdujg sie wyroby zawierajgce azbest, ma obowigzek sporzgdzenia -
w jednym egzemplarzu ,Oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
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zawierajgcych azbest” (zatgcznik 1). Wiasciciele lub zarzadcy, ktérzy spetnili ten obowigzek

»

wczesniej — sporzadzajg nastepne ,Oceny..” w terminach wynikajgcych z warunkéw
poprzedniej ,Oceny...” tzn. jesli podczas przeprowadzonej oceny stwierdzono nastepujaca
ilo§¢ sumy wszystkich punktow:
e Stopien pilnosci | od 120 punktéw - wymagane pilnie usuniecie (wymiana na wyréb
bezazbestowy) lub zabezpieczenie.
e Stopien pilnosci Il od 95 do 115 punktéw - wymagana ponowna ocena w terminie do
1 roku
o Stopien pilnosci Il do 90 punktéw - wymagana ponowna ocena w terminie do 5 lat.

Z przeprowadzonej kontroli okresowej sporzadza sie w jednym egzemplarzu ocene
stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobdéw zawierajgcych azbest, ocene
przechowuje sie tgcznie z dokumentacjg miejsca zawierajgcego azbest, obiektu, urzagdzenia
budowlanego lub instalacji przemystowej. Dla budynkéw oraz obiektéw budowlanych
niebedacych budynkami, dla ktérych jest prowadzona ksigzka obiektu budowlanego na
podstawie art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, ocena ta powinna
by¢ dotgczona do ksigzki obiektu budowlanego.

Wiasciciel lub zarzadca obowigzany jest do przeprowadzenia inwentaryzacji (spisu
Z natury) wyrobow zawierajgcych azbest. Wyniki inwentaryzacji powinny stuzy¢ do
sporzadzenia informacji dla woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta — wiasciwego dla
miejsca potozenia budynku, budowli, instalacji lub urzgdzenia oraz terenu z wyrobami
zawierajgcymi azbest. Wzér informacji wedtug zatgcznika:

Zatacznik nr 2 — Informacja o wyrobach zawierajgcych azbest i miejscu ich wykorzystywania.

Informacje przedktada sie corocznie celem wykazania ewentualnych zmian w ilosci
posiadanych wyrobéw zawierajgcych azbest — co pozwoli na ocene zagrozenia dla ludzi
i Srodowiska w danym rejonie. Wiasciciel lub zarzadca budynku, budowli, instalacji lub
urzadzenia oraz terenu, gdzie wystepujg wyroby zawierajgce azbest, ma ponadto obowigzki:

e oznakowania pomieszczen, gdzie znajdujg sie urzadzenia lub instalacje z wyrobami
zawierajgcymi azbest — odpowiednim znakiem ostrzegawczym dla azbestu (zat. nr 4),

e opracowania i wywieszenia na widocznym miejscu instrukcji bezpiecznego
postepowania i uzytkowania pomieszczenia z wyrobami zawierajgcymi azbest,

e zaznaczenia na planie sytuacyjnym terenu miejsc z wyrobami zawierajgcymi azbest.

Ponadto jezeli w budynku, budowli, instalacji lub urzgdzeniu oraz na terenie znajdujg
sie wyroby zawierajace azbest o gestoséci objetosciowej mniejszej niz 1000 kg/m® (tzw.
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